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POSTANOWIENIE
Dnia 29 maja 2014 r.

Wojewédzki Sad Administracyjny w Szczecinie w skiadzie nastepujgcym:

Przewodniczgcy Sedzia WSA Alicja Polariska (spr.)
Sedziowie Sedzia WSA Kazimierz Maczewski

Sedzia WSA Elzbieta Wozniak
Protokolant starszy sekretarz sgdowy Michat Iwanowski

po rozpoznaniu na rozprawie w dniach 8 i 29 maja 2014 r.
spraw ze skarg A. Spotki z ograniczong odpowiedzialno$cig
z siedzibg w[...]

na decyzje Dyrektora [zby Celnej:

~zdnia[...]r. nr[...]

w przedmiocie podatku akcyzowego za kwiecien 2009 .,
-zdnial[...]r.nr[...]

w przedmiocie podatku akcyzowego za czerwiec 2009r.,
-zdnia[...]r.nr[..]

w przedmiocie podatku akcyzowego za listopad 2009 r.,
-zdnia[...]r. nr[...]

w przedmiocie podatku akcyzowego za marzec 2010,
-zdnia[...]r.nr[...]

w przedmiocie podatku akcyzowego za czerwiec 2010,
-zdnial[...]r.nr[...]

w przedmiocie podatku akcyzowego za wrzesier 2010 r.
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postanawia:

1. na podstawie art. 267 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej skierowa¢ do
Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej pytanie prejudycjalne:
,Czy art. 27 ust. 1 lit. f) w zwiazku z brzmieniem motywoéw dwudziestego i
dwudziestego drugiego Preambuly Dyrektywy Rady 92/83/EWG z dnia
19 pazdziernika 1992 r. w sprawie harmonizacji struktury podatkéw akcyzowych
od alkoholu i napojéw alkoholowych (Dz. U. UE L 1992.316.21) nalezy
interpretowaé w ten sposdb, ze nie sprzeciwia sie on przepisom krajowym, na
mocy ktérych alkohol etylowy uzywany przez podmiot zuzywajgcy bezposrednio
lub jako sktadnik do pélproduktéw stuzgcych do wytwarzania Srodkow
spozywczych, nieprzekraczajgcy w kazdym przypadku zawartosci alkoholu w tych
produktach: 8,5 | litra czystego alkoholu na 100 kg produktu dla wyrobow
czekoladowych i 5 litréw czystego alkoholu na 100 kg produktu dla wszystkich
innych wyrobow, nie jest objety zwolnieniem podatkowym z tej przyczyny, ze
podmiot zuzywajgcy nie posiada odrebnej decyzji wiasciwego organu
podatkowego okreslajacej ilos¢ nieprzekraczalnych dopuszczalnych norm
zuzycia?”,

2. na podstawie art. 125 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. 2012.270 ze zm.)
zawiesi¢ postepowanie w sprawie.
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Pytanie prejudycjalne:

,Czy art. 27 ust. 1 lit. f) w zwigzku z brzmieniem motywéw dwudziestego i dwudziestego
drugiego Preambuty Dyrektywy Rady 92/83/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie
harmonizacji struktury podatkéw akcyzowych od alkoholu i napojow alkoholowych (Dz. U. UE L
1992.316.21) nalezy interpretowac¢ w ten sposéb, ze nie sprzeciwia sie on przepisom krajowym,
na mocy ktérych alkohol etylowy uzywany przez podmiot zuzywajacy bezposrednio lub jako
sktadnik do potproduktéw stuzacych do wytwarzania srodkéw spozywczych, nieprzekraczajacy
w kazdym przypadku zawartosci alkoholu w tych produktach: 8,5 litra czystego alkoholu na 100
kg produktu dla wyrobéw czekoladowych i 5 litrow czystego alkoholu na 100 kg produktu dla
wszystkich innych wyrobdéw, nie jest objety zwolnieniem podatkowym z tej przyczyny, ze
podmiot zuzywajacy nie posiada odrebnej decyzji wtasciwego organu podatkowego okreslajgcej
iloé¢ nieprzekraczalnych dopuszczalnych norm zuzycia?"

l. Ramy prawne
Regulacje wspolnotowe

1. Dyrektywa Rady 92/83/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie harmonizacji struktury
podatkéw akcyzowych od alkoholu i napojéw alkoholowych (Dz. U.UE L 1992.316.21)

Preambuta, motywy: dziewietnasty, dwudziesty i dwudziesty drugi

(]

konieczne jest ustanowienie na poziomie wspolnotowym zwolniert od podatku, stosujgcych sie
do towardw transportowanych miedzy Paristwami Cztonkowskimi;

jednakze mozliwe jest pozostawienie Panstwom Cztonkowskim wyboru odnosnie do stosowania
zwolnien od podatku w zaleznosci od sposobu ostatecznego wykorzystania produktéow na ich
terytorium,

[...]

Panstwa Czionkowskie nie powinny zostaé pozbawione $Srodkow zwalczania wszelkich
wypadkéw uchylania si¢ od przepisow podatkowych, ich omijania lub naruszania, jakie moga
wystepowaé w zakresie zwolnieri od podatku;

Art. 20

Dla celéw niniejszej dyrektywy przez pojecie ~alkohol etylowy” rozumie sig:

— wszelkie produkty o rzeczywiste] zawartosci alkoholu przekraczajacej 1.2 % obj,
oznaczone kodami taryfowymi CN 2207 i 2208, nawet jezeli sg to produkty stanowigce
cze$é produktu nalezacego do innego rozdziatu Nomenklatury Scalonej,

[...]



Sygn. akt | SA/Sz 1536/13 -4-

Art. 27 ust. 1 pkt 1 lit. f)

1. Panstwa Czionkowskie zwalniajg produkty objete niniejsza dyrektywa z ujednoliconego
podatku akcyzowego na warunkach, ktére zostang przez nie okreslone w celu zagwarantowania
prawidtowego i uczciwego stosowania takich zwolnie oraz zapobiegania wszelkim
ewentualnym wypadkom uchylania sig, omijania lub naruszania tych przepisow:

[ees]

f) gdy sg one uzywane bezposrednio lub jako sktadnik do pétproduktow stuzgeych do
wytwarzania $rodkéw spozywczych (rozlewanych lub innych), pod warunkiem ze w kazdym
przypadku zawarto$¢ alkoholu w tych produktach nie przekracza: 8,5 litra czystego alkoholu na
100 kg produktu dla wyrobow czekoladowych i 5 litréw czystego alkoholu na 100 kg produktu dla
wszystkich innych wyrobow.

Regulacje krajowe (stan prawny: 2009-2010)

2. Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U.2009.3.11 ze zm.)

Art. 8 ust. 4 pkt 2
[...]

4. Przedmiotem opodatkowania akcyzg jest rowniez zuzycie:

[...]
2) napojéw alkoholowych, o ktérych mowa w art. 32 ust. 4 pkt 2 i 3, przez podmiot zuzywajacy.

Art. 32 ust. 4 pkt 3 lit. d)
[l

4. Zwalnia sie od akcyzy ze wzglgdu na przeznaczenie rowniez:

[

3) napoje alkoholowe uzywane:

[...]

d) bezposrednio do wytwarzania artykutow spozywczych - rozlewanych lub innych, lub jako
sktadnik do potproduktéw stuzgcych do wytwarzania artykutow spozywczych - rozlewanych
lub innych, pod warunkiem ze w kazdym przypadku zawarto$¢ alkoholu etylowego w tych
artykutach spozywczych nie przekracza 8,5 litra alkoholu etylowego 100 % vol. na 100 kg
produktu dla wyrobow czekoladowych i 5 litréw alkoholu etylowego 100 % vol. na 100 kg
produktu dla wszystkich innych wyrobow

- wylacznie w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 1, 4 lub 8, jezeli spetnione s3 warunki, 0

ktérych mowa w ust. 5-13; w przypadku podmiotu zuzywajacego zwolnienie od akcyzy dotyczy
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iloéci nieprzekraczajacych dopuszczalnych norm zuzycia, o ktérych mowa w art. 85 ust. 1 pkt 2
lit. b) oraz ust. 2 pkt 1 lit. b).

Art. 32 ust. 3 pkt 1, pkt 4 i pkt 8

Przepisy te okreslajg warunki zwolnienn od akeyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie:
benzyn, paliw i olejow smarowych do statkéw powietrznych, do celéw zeglugi, do celéw
opatowych i do celéw energetycznych.

Art. 32 ust. 5—ust. 13

Przepisy te okreslaja szczegétowo warunki zwolnien od akcyzy wyrobéw akcyzowych ze
wzgledu na ich przeznaczenie, W szczegblnosci regulujg kwestie: zabezpieczenia akcyzowego,
dokonywania zgloszenia rejestracyjnego, potwierdzania na dokumencie dostawy odbioru
wyrobéw akcyzowych, prowadzenia ewidencji wyrobéw akcyzowych wedtug okre$lonego wzoru i
przechowywania tej ewidencj.

Art. 85 ust. 1 pkt 2 lit. b), ust. 2 pkt 1 lit. b) i ust. 4

1. Wiasciwy naczelnik urzedu celnego ustala, w drodze decyzji, dla poszczegélnych
podmiotéw, na ich wniosek:

[...]

2) dopuszczalne normy zuzycia napojéw alkoholowych:

[.]

b) o ktérych mowa w art. 32 ust. 4 pkt 2 i 3, w przypadku ich uzycia przez podmiot
Zuzywajacy.

2. Wiasciwy naczelnik urzedu celnego, W drodze decyzji, wydanej z urzedu dia
poszczegbinych podmiotow:
1) moze ustalic:

[..]

b) dopuszczalne normy zuzycia wyrobow akcyzowych
- o ktérych mowa w ust. 1;

(]

4. Wiasciwy naczelnik urzedu celnego, ustalajac normy dopuszczalnych ubytkéw wyrobow

akcyzowych oraz dopuszczalne normy ich zuzycia, uwzgledni:

1) rodzaj wyrobéw akcyzowych;

2) specyfike poszczegbinych etapéw produkgiji i pozostatych czynnosci, w trakcie ktérych moze
dojé¢ do powstania ubytkéw wyrobow akcyzowych;

3) warunki techniczne i technologiczne wystepujace w danym przypadku,

4) maksymalne normy dopuszczalnych ubytkéw wyrobow akcyzowych okreslone w
rozporzadzeniu wydanym na podstawie ust. 5.
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3. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 24 lutego 2009 r. w sprawie maksymalnych norm
dopuszczalnych  ubytkéw i dopuszczalnych norm zuzycia wyrobéw akcyzowych
(Dz.U.2009.32.242)

[..]

§ 7. 1. Podstawg ustalania przez wiasciwego naczelnika urzedu celnego wysokosci norm
dopuszczalnych ubytkéw oraz dopuszczalnych norm zuzycia wyrobéw akcyzowych jest:
1) wysoko$¢ rzeczywistych ubytkéw lub rzeczywistego zuzycia w ostatnim okresie
obrachunkowym lub
2) badanie rzeczywistych ubytkoéw lub rzeczywistego zuzycia, lub
3) ocena zaawansowania technologicznego stosowanych urzgdzer: i technologii.

[-.]

Il.  Stan faktyczny
Postepowanie przed organami podatkowymi

4. Funkcjonariusze celni Urzedu Celnego w [...] przeprowadzili w dniach od 13 stycznia 2012 .
do 1 lutego 2012 r. w Spélce z ograniczong odpowiedzialnocig A. z siedzibg w [...] (dalej:
,Spotka”), jako podmiotu zuzywajgcego alkohol etylowy objety kodem taryfowym CN 2207 do
produkeji wyrobéw cukierniczych, kontrolg podatkowg za okres od marca 2009 r. do wrzeénia
2010 r. w zakresie przestrzegania przepiséw prawa w podatku akcyzowym co do zwolnienia od
akeyzy napojow alkoholowych ze wzgledu na ich przeznaczenie

5. W wyniku kontroli ustalono, ze Spétka w okresie objetym kontrolg nie posiadata decyzji
wlasciwego organu podatkowego okreélajgcej ilos¢ nieprzekraczalnych dopuszczalnych norm
zuzycia, o ktérej mowa w art. 85 ust. 1 pkt 2 lit. b) oraz ust. 2 pkt 1 lit. b) ustawy o podatku
akcyzowym, warunkujgcej zwolnienie napojow alkoholowych zuzytych do produkcji wyrobow
cukierniczych od podatku akcyzowego. Decyzje takg organ podatkowy wydat Spotce na jej
whniosek z dnia 8 lutego 2012 r. (ztozony po zakorczeniu kontroli podatkowej) w dniu 20 czerwca
2012 r. (decyzja Naczelnika Urzedu Celnego nr [...]). W decyzji te] okreslono dopuszczalne
normy zuzycia napojéw alkoholowych co do o$miu wyrobéw w granicach od 0,9795 dm® 100%
alkoholu etylowego na 100 kg masy gotowego wyrobu do 7,3469 dm® 100% alkoholu etylowego
na 100 kg masy gotowego wyrobu, lecz na nastgpne okresy rozliczeniowe (po czerwcu 2012 r1.).
Decyzja ma charakter konstytutywny (wywotuje skutki na przyszto$¢ — ex nunc).

6. Powyzsze ustalenia faktyczne stanowity dla organu podatkowego | instancii (Naczelnik
Urzedu Celnego) postawe do wszczecia postgpowania podatkowego wobec Spoétki i wydania
wobec niej szesciu decyzji (za miesigce: kwiecien, czerwiec, listopad 2009 r., marzec, czerwiec i
wrzesien 2010 1), w ktérych okreslono podatek akcyzowy od nabycia/posiadania wyrobow
akcyzowych, wobec nieuzyskania przez Spotke decyzji okreslajacej ilosC nieprzekraczalnych
dopuszczalnych norm zuzycia napojéw alkoholowych do produkcji wyrobéw cukierniczych.
Wedlug organu podatkowego | instancji, prawny wymdg posiadania takiej decyzji stanowi
mechanizm kontroli i nadzoru organéw podatkowych, m.in. nad magazynowaniem i zuzyciem
wyrobéw akcyzowych.

7. W wyniku odwotan od tych decyzji, ztozonych przez Spotke, organ podatkowy Il instancji
(Dyrektor Izby Celnej) uchylit decyzje organu podatkowego | instancii i okreslit Spétce (w szesciu
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decyzjach) podatek akcyzowy w kwotach nizszych niz organ podatkowy | instancji, uznajac, ze
podatek nalezny jest z tytutu rzeczywistego zuzycia wyrobéw akcyzowych w danym okresie
rozliczeniowym, jako podmiot zuzywajacy, a nie z tytulu nabycia/posiadania wyrobow
akcyzowych. Organ podatkowy Il instancji ustalit takze, ze Spétka spelnita wymogi formalne
okreslone w przepisach art. 32 ust. 5 — ust. 13 ustawy o podatku akcyzowym do uzyskania
zwolnienia podatkowego na napoje alkoholowe, tj. m.in.: dokonata zgtoszenia rejestracyjnego,
potwierdzita na dokumencie dostawy odbiér wyrobéw akcyzowych, prowadzita ewidencje
wyrobéw akcyzowych wedtug okreslonego wzoru, jednak nie spetnita wymogu posiadania
decyzji okreslajgcej ilos¢ nieprzekraczalnych dopuszczalnych norm zuzycia nhapojow
alkoholowych do produkcji wyrobéw cukierniczych, dlatego tez — na podstawie art. 8 ust. 4 pkt 2
ustawy o podatku akcyzowym - stwierdzit, ze Spolka stata sig¢ podatnikiem podatku
akcyzowego, jako podmiot zuzywajacy napoje alkoholowe, niekorzystajgce ze zwolnienia
podatkowego.

Postepowanie przed sgdem [ instancji

8. Spotka zaskarzyla decyzje organu podatkowego Il instancji do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie (dalej: ,Sadu krajowego”) szeScioma skargami, zarzucajac ich
wydanie z naruszeniem przepisow art. 8 ust. 4 pkt 2, art. 32 ust. 4 pkt 3 lit. d) w zwigzku z art.
85 ust. 1 pkt 2 lit. b) oraz ust. 2 pkt 1 lit. b) ustawy o podatku akcyzowym.

9. Wedtug Spotki, uzyskanie decyzji okreslajacej iloé¢ nieprzekraczalnych dopuszczalnych norm
zuzycia napojéw alkoholowych do produkcji wyrobéw cukierniczych nie stanowi warunku
zastosowania zwolnienia od podatku, jezeli zostaly spetnione warunki formalne okreslone w
przepisach art. 32 ust. 5 — ust. 13 ustawy o podatku akcyzowym, a te Spélka speinita, co
potwierdzit w decyzjach organ podatkowy Il instancji. Nadto, Spétka podniosta, ze w produkgji
wyrobéw akcyzowych nie przekraczata dopuszczalnych norm okreslonych w ustawie, tj. w
kazdym przypadku zawartoé¢ alkoholu etylowego w tych artykutach spozywczych nie
przekraczata 8,5 litra alkoholu etylowego 100 % vol. na 100 kg produktu dia wyrob6w
czekoladowych i 5 litréw alkoholu etylowego 100 % vol. na 100 kg produktu dla wszystkich
innych wyrobéw. Dodatkowo, peinomocnik Spolki na rozprawie w dniu 8 maja 2014 r.
potwierdzit, ze decyzja Naczelnika Urzedu Celnego z dnia 20 czerwca 2012 r. nr [...] oparta
zostala na tych samych danych (recepturach), ktére Spélka podata podczas kontroli zuzycia
napojéw alkoholowych i obejmowata wszystkie wyroby bedace przedmiotem kontroli, co miato
oznaczad, ze Spotka takze w okresach objetych kontrolg nie przekraczata dopuszczalnych norm
zuzycia napojow alkoholowych do produkcji wyrobéw cukierniczych, okreslonych nastgpnie w tej
decyzji.

. Powody wystgpienia Sgdu krajowego z pytaniem prejudycjalnym
Uwagi ogélne

10. Wobec przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej z dniem 1 maja 2004 r. do Unii Europejskiej,
na podstawie Traktatu Akcesyjnego, prawo wspélnotowe stalo sig od tej daty czescig porzadku
prawnego obowigzujgcego w Polsce, majac przy tym, w przypadku kolizji z prawodawstwem
krajowym, pierwszenstwo ze wzgledu na brzmienie art. 91 ust. 3 Konstytucji RP w zwigzku z art.
2 Aktu dotyczacego warunkéw przystapienia, stanowigcego czes¢ Traktatu Akcesyjnego.

11. Zasada pierwszenstwa prawa wspdlnotowego ma réwniez oparcie w ugruntowanym
orzecznictwie Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci (ETS), obecnie: Trybunaltu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE), (por. wyrok ETS z dnia 5 lutego 1963 r. w sprawie
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van Gend en Loos, 26/62, ECR 1963/1; wyrok ETS z dnia 9 marca 1978 r. w sprawie
Simmenthal, 106/77, ECR 1978/3/629; wyrok ETS z dnia 29 kwietnia 1999 r. w sprawie Erich
Ciola, C-224/97, ECR 1999/4/1-2517).

12. Stosownie do art. 267 lit. b) Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) (Dz. Urz.
UE 2012/C/326, s. 47-390), Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej jest wiasciwy do
orzekania w trybie prejudycjalnym o waznosci i wyktadni aktéw przyjetych przez instytucje,
organy lub jednostki organizacyjne Unii. Ponadto, zgodnie z art. 267 akapit trzeci TFUE, w
przypadku gdy takie pytanie jest podniesione w sprawie zawistej przed sadem jednego z Parstw
Cztonkowskich, sad ten moze, jezeli uzna, ze decyzja w tej kwestii jest niezbedna do wydania
wyroku, zwréci¢ sig do Trybunatu z wnioskiem o rozpatrzenie tego wniosku.

13. Na podstawie pkt 10 i pkt 11 Zalecen dla sgdow krajowych, dotyczacych sktadania wnioskéw
o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym z dnia 6 listopada 2012 r. (Dz. Urz. UE 2012/C
338/01), decyzja o zwréceniu sig do Trybunatu w trybie prejudycjalnym nalezy wytgcznie do
sadu krajowego, niezaleznie od zadan stron w postepowaniu gtéwnym w tym zakresie (pkt 10).
Zgodnie z art. 267 TFUE, kazdy sad ma prawo skierowa¢ do Trybunatu wniosek o wydanie
orzeczenia w trybie prejudycjalnym w przedmiocie wyktadni przepisu prawa Unii Europejskie,
jezeli jego zdaniem odpowiedz na nie jest niezbedna do rozstrzygniecia zawistego przed nim
sporu (pkt 11).

14, Sad krajowy stangt przed konieczno$cig rozstrzygniecia, czy implementacja ze wzgledu na
osiagniecie celu, jakim jest swolnienie alkoholu etylowego od podatku akcyzowego
przewidzianego w art. 27 ust. 1 lit. f) Dyrektywy Rady 92/83/EWG, nastgpita prawidtowo do
ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym, jak tez rozstrzygnigcia, czy odmowi¢ w
sprawie zastosowania przepisow art. 32 ust. 4 pkt 3 lit. d) w zwigzku z przepisami art. 85 ust. 1
pkt 2 lit. b) oraz ust. 2 pkt 1 lit. b) ustawy o podatku akcyzowym, jako niewtasciwie
wprowadzonych do polskiego porzadku prawnego, dajac pierwszerstwo przepisowi art. 27 ust. 1
lit. ) Dyrektywy Rady 92/83/EWG. :

15, Przed wydaniem rozstrzygniecia w sprawie, w celu wyjasnienia watpliwoéci zaistniatych przy
wykladni art. 27 ust. 1 lit. f) Dyrektywy Rady 92/83/EWG, uwzgledniajgc przytoczone
postanowienia art. 267 TFUE oraz Zalecenia dla sadéw krajowych, dotyczgcych skiadania
whioskéw o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym z dnia 6 listopada 201 2 r., Sad krajowy
uznal za konieczne skierowanie pytania prejudycjainego do Trybunatu Sprawiedliwoéci Unii
Europejskiej.

W przedmiocie zapytania

16. W orzecznictwie ETS wielokrotnie wskazywano, ze zwolnienie produktéw objetych art. 27
ust.1 Dyrektywy Rady 92/83/EWG stanowi zasade, a odmowa jego przyznania wyjatek oraz, ze
przyznane tym przepisem Panstwom Czlonkowskim uprawnienie do okreslania warunkéw ,w
celu zagwarantowania prawidtowego i uczciwego stosowania takich zwolnien oraz
zapobiegania wszelkim ewentualnym wypadkom uchylania sie, omijania lub naruszania tych
przepisow” nie moze podwazaé bezwarunkowego charakteru obowigzku zwolnienia
przewidzianego w tym przepisie (por. wyrok ETS z dnia 10 czerwca 1999 r. w sprawie
Braathens, C-346/97, ECR 1999/6/1-3419, pkt 31; wyrok ETS z dnia 7 grudnia 2000 r. w sprawie
Wiochy przeciwko Komisji, C-482/98, pkt 50, ECR 2000/12A/1-10861; wyrok ETS z dnia 19
kwietnia 2007 r. w sprawie UAB Profisa, C-63/08, pkt 18, ECR 2007/4/1-3239; wyrok ETS z dnia
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9 grudnia 2010 r. w sprawie Repertoire Culinaire Ltd, C-163/09, pkt 51, ECR 2010/12A/1-12717-
12772),

17. W wyzej wskazanych wyrokach bezwarunkowy charakter obowigzku zwolnienia
przewidzianego w art. 27 ust.1 Dyrektywy Rady 92/83/EWG wigzano z brzmieniem motywu
dwudziestego drugiego Preambuty, zgodnie z ktérym Panstwa Czionkowskie nie powinny zostac
pozbawione $rodkéw zwalczania wszelkich wypadkéw uchylania sie od przepiséw podatkowych,
ich omijania lub naruszania, jakie moga wystepowaé w zakresie zwolnien od podatku, jak tez z
brzmieniem motywu dziewietnastego Preambuty, zgodnie z ktorym konieczne jest ustanowienie
na poziomie wspoélnotowym zwolnier od podatku, stosujgcych sig do towaréw transportowanych
miedzy Paristwami Cztonkowskimi.

18. Nadto, w wyrokach tych rozstrzygano kwestie zastosowania zwolnienia przewidzianego w
art. 27 ust.1 Dyrektywy Rady 92/83/EWG do produktéw importowanych na obszar celny
Wspodlnoty Europejskiej lub bgdacych przedmiotem wewnatrzwspolnotowej dostawy (por. Ww.
wyrok w sprawie UAB Profisa; ww. wyrok w sprawie Wiochy przeciwko Komisji; ww. wyrok w
sprawie Repertoire Culinaire Ltd), a wiec kwestie zwigzang z przemieszczeniem produktu
handlowego zawierajacego alkohol etylowy.

19. W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktory jest sadem Il instancji dla Sadu
krajowego, brak jest zgodnosci co do oceny prawidtowoséci implementacji art. 27 ust. 1
Dyrektywy Rady 92/83/EWG do prawa krajowego. W wyroku z dnia 9 czerwca 2011 r. | GSK
313/11 Naczelny Sad Administracyjny uznal, ze charakter i cel zwolnienia, do ktérego
wprowadzenia obliguje Dyrektywa 92/83/EWG w art. 27 ust. 1 lit. b), nie obejmuje sytuacji, w
ktérej produkt nieprzeznaczony do spozycia przez ludzi jest importowany z panstwa trzeciego na
obszar Unii Europejskiej, a kwestia ewentualnego zwolnienia od akcyzy alkoholu skazonego
zawartego w takich produktach importowanych na teren Unii Europejskiej zostata pozostawiona
przez prawodawce unijnego do uregulowania przez poszczegblne Panstwa Czionkowskie.
Natomiast, w wyroku z dnia 19 wrzeénia 2012 r. | GSK 1350/11 Naczelny Sad Administracyjny
uznat, ze przepisy zadnej z liter w art. 27 ust. 1 Dyrektywy 92/83/EWG nie wprowadzajg
odniesien do konkretnych czynnoéci opodatkowanych, ktére miatyby korzysta¢ ze zwolnienia,
gdyz zwolnienie dotyczy okreslonych produktéow. Skiady orzekajace w tych sprawach wyrazity
takze odmienng ocene co do wptywu brzmienia motywéw Preambuly Dyrektywy Rady
92/83/EWG na wyktadnig przepisu art. 27 ust. 1 Dyrektywy Rady 92/83/EWG.

20. Nadto, wyroki te takze dotycza przemieszczania (importu) produktow zawierajgcych alkohol
etylowy, a nie zuzycia takich produktéw przez podmiot zuzywajacy na terytorium Panstwa
Czlonkowskiego. Zostaly one opublikowane w internetowej Centralnej Bazie Orzeczen
Naczelnego Sadu Administracyjnego - http://orzeczenia.nsa.gov.pl.

21. W ocenie Sadu krajowego, dotychczasowe orzecznictwo ETS oraz TSUE, jak tez
Naczelnego Sadu Administracyjnego, nie rozstrzyga kwestii, jaka pojawita sie w sprawie zawistej
przed Sadem krajowym ze skargi Spolki.

22. Wedilug Sadu krajowego, dla rozstrzygniecia sprawy konieczne jest prawidtowe
zinterpretowanie zwolnienia przewidzianego w art. 27 ust. 1 Dyrektywy Rady 92/83/EWG w
powigzaniu z motywami: dwudziestym Preambuly, przewidujgcym mozliwo$§¢ pozostawienia
Paristwom Czlonkowskim wyboru odno$nie do stosowania zwolnien od podatku w zaleznoéci od
sposobu ostatecznego wykorzystania produktéw na ich terytorium oraz z motywem dwudziestym

drugim, zezwalajgcym Paristwom Cztonkowskim na stosowanie $rodkéw zwalczania wszelkich
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wypadkéw uchylania si¢ od przepisow podatkowych, ich omijania lub naruszania, jakie moga
wystepowaé w zakresie zwolnien podatku (powtérzonym w art. 27 ust. 1 Dyrektywy
92/83/EWG).

23. Zwolnienie podatkowe okreslone w ww. przepisie ma charakter przedmiotowy, gdyz
obejmuje produkty (,Panstwa Czlonkowskie zwalniajg produkty...”). Preambuta w jej motywie
dwudziestym odnosi si¢ natomiast do kwestii ostatecznego wykorzystania produktow na
terytorium Paristwa Cztonkowskiego, a wigc dotyczy czynnosci, ktéra moze by¢ dokonywana
przez podmiot zuzywajacy, taki jak Spotka, na terytorium Paristwa Czlonkowskiego.

24. Z brzmienia motywu dwudziestego mozna wnioskowa¢, ze Parstwu Czlonkowskiemu
pozostawiono wigkszg swobode ksztattowania zakresu i sposobu stosowania zwolnienia
okreslonego w art. 27 ust. 1 Dyrektywy 92/83/EWG, gdy chodzi o zastosowanie tego zwolnienia
do czynnosci wykonywanych na terytorium Paristwa Czlonkowskiego, niz w przypadku
stosowania tego zwolnienia do czynnosci przemieszczania produktéw pomigdzy Paristwami
Czlonkowskimi, co potwierdza niebudzace watpliwosci brzmienie motywu dziewigtnastego
(,konieczne jest ustanowienie na poziomie wspélnotowym zwolnieri od podatku, stosujgcych sie
do towaréw transportowanych miedzy Parnstwami Cztonkowskimi;").

25. Prawidtowa interpretacja charakteru zwolnienia okre$lonego w art. 27 ust. 1 lit. f) Dyrektywy
92/83/EWG w powigzaniu z kompetencjg Parstwa Czlonkowskiego do ksztattowania jego
zakresu w przypadku ostatecznego wykorzystania produktéw na jego terytorium (motyw 20
Preambuty), warunkuje rozstrzygniecie przez Sad krajowy kwestii prawidiowej implementacji do
prawa krajowego i osiggnigcia celu, jakim jest zwolnienie alkoholu etylowego od podatku
akcyzowego.

26. Nadto, prawidtowa interpretacja charakteru ww. zwolnienia zezwoli Sadowi krajowemu na
rozstrzygniecie kwestii, czy wprowadzony przez normodawce krajowego warunek uzyskiwania
przez podmiot zuzywajacy decyzji okreslajgcej normy zuzycia alkoholu etylowego
(podlegajacego zwolnieniu) mieéci sie¢ w ramach pozostawionej Panstwom Cztonkowskim
swobody wyboru odnosnie do stosowania zwolnieri od podatku w zaleznosci od sposobu
ostatecznego wykorzystania produktow akcyzowych na ich terytorium, jak tez w celu
zagwarantowania prawidtowego i uczciwego stosowania takich zwolnient oraz zapobiegania
wszelkim ewentualnym wypadkom uchylania sie, omijania lub naruszania takich przepiséw,
zwazywszy, ze w przepisach art. 32 ust. 5 — ust. 13 ustawy o podatku akcyzowym okreslono
szereg wymogéw formalnych, spetnienie kiorych takze zapewnia kontrole nad stosowaniem
zwolnien i zapobiega naruszeniom prawa.

27. W konsekwencji, rozstrzygniecie szesciu skarg Spétki wymaga odpowiedzi na pytanie:

,Czy art. 27 ust. 1 lit. f) w zwigzku z brzmieniem motywow dwudziestego i dwudziestego
drugiego Preambuty Dyrektywy Rady 92/83/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie
harmonizagji struktury podatkéw akcyzowych od alkoholu i napojow alkoholowych (Dz. U. UE L
1992.316.21) nalezy interpretowaé w ten sposéb, ze nie sprzeciwia si¢ on przepisom krajowym,
na mocy ktérych alkohol etylowy uzywany przez podmiot zuzywajacy bezposrednio lub jako
skiadnik do pétproduktéw stuzgeych do wytwarzania Srodkéw spozywczych, nieprzekraczajacy
w kazdym przypadku zawartoéci alkoholu w tych produktach: 8,5 litra czystego alkoholu na 100
kg produktu dla wyrobow czekoladowych i 5 litréw czystego alkoholu na 100 kg produktu dla
wszystkich innych wyrobow, nie jest objety zwolnieniem podatkowym z tej przyczyny, ze
podmiot zuzywajacy hie posiada odrebnej decyzji wiasciwego organu podatkowego okreslajgce]
iloéé nieprzekraczalnych dopuszczalnych norm zuzycia?”
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28. Przedstawione watpliwosci, zwigzane z interpretacig wskazanych przepiséw prawa
wspolnotowego, uzasadniajg wystgpienie do Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z
przedstawionym na wstepie pytaniem prejudycjalnym.

29. Z tych wzgledéw Wojewoddzki Sad Administracyjny w Szczecinie, na podstawie przepisu art.
267 TFUE, orzekt jak w pkt 1 sentencji postanowienia.

30. W zwiazku z przedstawionym pytaniem prejudycjalnym, Wojewédzki Sgd Administracyjny w
Szczecinie zawiesit postepowanie w sprawie, na podstawie przepisu art. 124 § 1 pkt 1 ustawy z
dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
(Dz.U.2012.270 ze zm.).



